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Bogota D.C., Agosto de 2022,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por fa cual se establecen lineamientos para la formulacion de la
politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres def pals; se establecen disposiciones
relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el ragistro
Nacional de animales atropelflados en vias colombianas, se fortalece el régimen de responsabilidades de los
concesionarios de vias nacionales y se dictan ofras disposiciones” o “Ley de politica ptblica de proteccion
a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”

Respetado secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 presento a consideracion
del Senado de fa Republica el Proyecto de Ley “Por fa cual se establecen lineamientos para fa formufacion
de ia politica publica de proteccién a la fauna silvestre en las vias ferrestres del pais; se establecen
disposiciones relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se
crea el registro Nacional de animales atropellados en vias colombianas, se fortalece el régimen de
responsabilidades de los concesionarios de vias nacionales y se dictan otras disposiciones” o “Ley de politica
publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias ferresires del pais”, iniciativa legislativa que cumple las
disposiciones correspondientes al orden en la redaccion del proyecto consagradas en el articulo 145 de la
citada ley. Agradezco surtir el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ - Honorable Congresista
Senadora de la Replblica
Partido Liberal
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PARTE DISPOSITIVA

PROYECTODELEY No__ DE 2022
“Por la cual se establecen lineamientos para la formulacidn de la politica publica de proteccion a la fauna
silvesire en las vias terrestres del pals; se establecen disposiciones relacionadas con la construccién de
infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro Nacional de animales
atropellados en vias colombianas, se fortalece el régimen de responsabilidadas de los concesionarios de
vias nacionales y se dictan ofras disposiciones” 0

‘Ley de politica publica de proteccion a fa fauna silvestre en las vias terrestres def pais’
El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacion de
la politica plblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais como medida tendiente a
garantizar el respeto por el desarrollo adecuado de los animales silvestres que ven alterado su entorno con
razon a la habilitacion de espacios para la circulacion de vehiculos automotores; se establecen disposiciones
relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro
Nacional de animales atropellados en vias colombianas, se fortalece el régimen de responsabilidades de los
concesionarios de vias nacionales y se dictan ofras disposiciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La Politica Pablica de Proteccion a la Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pais, es de obligatorio cumplimiento a todas las autoridades pblicas y concesionarios que
intervienen en el proceso de formulacion, construccion o mantenimiento de las vias en el pais; y las
compromete en la proteccion de la vida de la fauna sitvestre det pais.

ARTICULO 3. POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS ViAS
TERRESTRES DEL PAIS. Teniendo en cuenta los lineamientos generales establecidos en la presente Ley,
el Estado Colombiano establecerd la politica piblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres
del pais como medida tendiente a garantizar el respeto por el desarrollo adecuado de la fauna silvestre que
ve alterado su entorno con razén a la habilitacién de espacios para la circulacién de vehiculos automotores.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PA[S.

En la formulacion de la politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais,
debera tener en cuenta como minimo los siguientes lineamientos.
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I Se establecerén medidas tendientes a garantizar ia mitigacion de los efectos de:

I Restricciones de movimiento a los animales que pudiesen originarse fras la habilitacion de

espacios para el trénsito de vehiculos automotores.

ii.  Eliminacion del hébitat o fuentes hidricas ocasionadas por el cruce de un frazo vial en el pas.

iii.  Deterioro de la calidad del habitat por cambios micro ambientales, contaminacién, ruido, luz
artificial o similares, ocasionados por el fransito de vehiculos automotores.

iv.  Atfraccion de animales con razén a la creacion de habitats o corredores artificiales que aumentan
ia probabilidad de atropeltamiento.

v.  Cualquier ofra consecuencia del libre transito de vehiculos por espacios donde se registre un
significativo indice de afectacion sobre la vida de animales silvestres.

Il.  Seincorporara un sistema de seguimiento a las medidas adoptadas en la politica publica, asi como
en esta ley, tendiente a determinar los efectos de las mismas y los ajustes razonables que resulten
necesarios para mejorar los impactos de las mismas sobre la proteccion de la vida animal silvestre.

Il Se dispondrén obligaciones especificas y razonables sobre cada uno de los actores responsables
del mantenimiento de los diferentes tramos viales del pais; relacionadas con la proteccion de la vida
animal.

IV.  La Politica Publica de proteccién a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais debers ser
revisada y actualizada en un tiempo no mayor a los cuatro afios; en todos los casos la actualizacion
podra hacerse con una mayor periodicidad.

ARTICULO 5. INFRAESTRUCTURA PARA LA PROTECCION DE LA VIDA ANIMAL. La Agencia Nacional
de Infraestructura, INVIAS, las autoridades ambientales y demas instituciones que intervienen en el proceso
de contratacion de obras de infraestructura vial en el pais garantizaran la existencia de lineamientos tcnicos
y compromisos por parte de los concesionarios viales, relacionados con el establecimiento de medidas de
proteccion a vida de la fauna silvestre, proceso que podra incluir entre otras la construccion de senderos
elevados, tineles, elevacion de vias u obras similares destinadas a la proteccion de la vida animal, asi como
puntos de atencion a animales victimas de atropellamiento, en el tramo vial objeto de concesion.

Paragrafo. En todos los casos el mantenimiento de la infraestructura vial para la proteccion de la vida animal
estarg a cargo de los concesionarios de la via donce se encuentre ubicada dicha obra.
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Parégrafo transitorio. Los concesionarios que en la actuslidad estén desarrollando proyectos de
infraestructura viel debera asumir el mantenimiento de las obras que el Estado realice con el fin de garantizar
la preservacion de la vida Animal, o en desarrollo de la politica plblica de proteccién a la fauna silvestre en
las vias terrestres del pais.

ARTICULO 6. REGISTRO NACIONAL DE ANIMALES AFECTADOS POR ATROPELLAMIENTO. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con el Ministerio de Transporte, adelantaran acciones
dirigidas al establecimiento y puesta en funcionamiento del Registro Nacional de Animales Afectados por
atropellamiento en el Pals, el cual tendra por objetivo determinar el grado de afectacion a la vida animal en
las vias del territorio nacional.

Las cifras obtenidas con este registro servirén de insumo para la determinacion de estrategias diferenciales
frente a las vias con mayor afectacion a la vida animal, asi como para la evaluacion de impacto de las
medidas adoptadas en los diferentes framos viales del pais.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,
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URAESTER FORTICH' SANCHEZ Honorable Congresista

Senadora de la Replblica FARTDO colomxy Sl GBFS

Partido Liberal
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PARTE MOTIVA
EXPOSICION DE MOTIVOS.
PROYECTO DELEY No ____ DE 2022

“Por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la politica piblica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen disposiciones relacionadas con la construccion de
infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro Nacional de animales
atropellados en vias colombianas, se fortalece el régimen de responsabilidades de los concesionarios de
vias nacionales y se dictan ofras disposiciones” o

“Ley de politica piblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pals”

1. OBJETO.

La iniciativa legislativa pretende incorporar al ordenamiento juridico vigente un mandato de proteccién a la
vida animal en los diferentes tramos del Pais, entre otras medidas a través de la incorporacion de un mandato
de expedicion de una politica publica en la materia, el mandato especifico de adopcion de infraesiruciura
tendiente a garantizar la proteccion de la vida de animales silvestres, especialmente de fenomenos de
atropellamiento de los que son victimas. En igual sentido, se establece la creacion de un sistema de registro
de afectacion a la vida animal en las diferentes vias del pais.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El respeto por la fauna silvestre es un elemento fundamental a la luz de nuestro derecho constitucionat y
convencional; fuente superior del derecho que encuentra su principal columna en una Carta Superior,
acertadamente interpretada por la Honorable Corte Constitucional como una Constitucién Econdmica, tal y
como observaremos a lo largo de este documento. Deber de proteccion frente a la vida animal que exige de
un esfuerzo conjunto en pro de la garantia de respeto por dichos principios superiores; para el presente caso
frente a los animales silvestres, con significativa participacion de especies en via de extincion. Ahora bien,
en el presente caso es importante recordar la necesidad de establecer estrategias tendientes a la proteccion
de la vida animal en las vias colombianas, problematica que requiere de la atencion del Estado; asi como
del establecimiento de medidas inmediatas que permitan cesar de manera definitiva con sus afectaciones;
lo anterior teniendo de presente el indice de afectaciones colaterales que esto deriva a su vez sobre la
garantia de derechos constitucionales de la sociedad colombiana como lo es el derecho a disfrutar de un
ambiente sano.
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Es importante resaltar que con anterior a esta iniciativa legislativa, los Honorables Congresistas paralafecha
Juan Diego Gdémez Jiménez y Nicolas Albeiro Echeverry Alvarén; radicaron ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes el Proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como
una estrategia para implementar acciones en las vias ferrestres para la prevencion y mitigacion de
atropellamiento y cualquier ofro tipo de dafios o desmejoramiento del biensstar animal por causa de fa
construccion en una determinada via y se dictan ofras disposiciones. [Pasos de fauna]”, bajo la identificacion
de 39 de 2021; iniciativa legislativa que planteo una solucion a problematicas similares a las que
fundamentan esta iniciativa legislativa.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

3.1.LOS ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.

3.1.1. PROTECCION ANIMAL; UNA GARANTIA QUE SE DERIVA DE LA CARTA CONSTITUCIONAL
ECOLOGICA.

Con la constitucion de 1991 se da un cambio de perspectiva en lo relacionado con el papel del medio
ambiente y de la fauna en su relacion con el Estado y la sociedad, cambio de perspectiva, que ha sido
interpretado por la Honorable Corte Constitucional fundamentada principalmente en el articulo 8 superior, el
cual incorpora de manera taxativa la obligacion Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. No obstante, constata la misma corte que

“en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos colectivos (arts.
79y 80 C.P.) y obligaciones especificas (arf. 95-8 C.P.) las pautas generales qus rigen fa refacidn
enire el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una
atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obligacion
Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una
facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.”

Conjunto de preceptos que, en concepto del mismo tribunal, permiten observar “una estrategia definida
frente a la relacion enire la persona y su enforno natural” la cual en su concepto consiste en que el

1 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara

Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web hitps:/Awww.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2007/t-760-07.htm

2 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siste (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web hifps:/mww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/t-760-07.htm
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“desarrollo sostenibled, conservacion, restauracion y sustitucion hacen parte de las garantias contenidas en
nuestra Constitucion para que el bienestar y el quehacer productive-econdémico def ser iumano se efectiie
en armonia y no a costa o en perjuicio de la naturaleza®.

Estrategia que implica en este sentido un cambio en la relacién normativa entre la sociedad y el medio que
lo rodeo, partiendo de un principio de respeto y de proteccion; fenomeno fruto de un importante cambio de
perspectiva, acertadamente descrito por el mismo primer nivel hermenéutico de la Carta Constitucional quien
indica que

“La Constitucion de 1991 modifico profundamente Ia relacion normativa de la sociedad colombiana
con la naturaleza. Por ello esta Corporacién ha sefialado, en anteriores decisiones, que fa
proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en al ordenamiento juridico que
la Carta contiene una verdadera "constitucion ecolbgica", conformada por todas aquellas
disposiciones que regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el
medio ambiente. Igualmente la Corte ha precisado que esta Constitucién ecolbgica tiene dentro
del ordenamiento colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es
un principio que irradia fodo ef orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
riguezas naturales de la Nacidn. De ofro lado, aparece como el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y,
finalmente, de la constitucion ecolbgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades y a los particulares. Es més, en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la
importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia
ecolbgica, "unos deberes calificados de proteccion”.

Este cambio de perspectiva implica entonces un cambio real en la concepcion del Estado, a partir de una
constitucion con principios predominantes que superan una concepcion antropocéntrica, entendiendo la
importancia de ese otro llamado ambiente; cambio de perspectiva que es bien relacionado por la Corte,
quien de manera clara realiza un anélisis de la manera como la vision ecologica es estructural de la carta
constitucional, al respecto indica que,

3 Articulo 3 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea ef Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado
de fa gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovebles, se organiza el Sistema Naciona! Ambienial

SINA ¥ se dictan ofras aisposiciones’, disponible en Sitio Web
hito://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0099 1993.himl :
4 Declaracién de Rio, principios 1 3 y 4, disponible en Sitio

Web https:/iwww.un.ora/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.hfm
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‘de una leciura sistemética, axiolbgica y finafista surge el concepto de Constitucién Ecoldgica,
conformado por las siguientes 34 disposiciones: Preambulo® (vida), 2% (fines esenciales del
Estado: proteger la vida), 8 (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién), 118 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44° (derechos fundamentales de los nifios), 4910

5 “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, lajusticia, la iqualdad, el conocimiento, fa libertad y la paz, deniro de un marco juridico, democrético
y participativo que garantice un orden polftico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar fa infegracién de fa comunidad
latinoamericana, decrela, sanciona y promulga la siguiente: Constitucion Polffica de Colombia’

8 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar fa efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar Ia participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, adminisirativa y cuffural de la Nacion; defender fa independencia nacional, mantener la infegridad
territorial y asegurer fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

7 “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas culiurales y naturales de la Nacién.”

8 “E] derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerie”

® “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, fa integridad fisica, la salud y la seguridad social, Ia alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y fa cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Serén protegidos conira ioda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econbémica y trabajos riesgosos. Gozarén también de los demés derechos consagrados en la
Constiticion, en fas leyes y en los fratados internacionafes rafificados por Cofombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y profeger al nifio para garantizar su deserrollo arménico e integral
y el efercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de
los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de fos demés.”

10 <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> “La afencién de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a carge del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambientel conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Naci6n, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados
enlaley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con paiticipacion de la comunidad.

La ley sefialaré los términos en los cuales la atencién bésica para todos los habitantes seré gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicofrépicas esté prohibido, salvo prescripcidn médica. Con fines
preventivos y rehabilitadores la ley estableceré medidas y tratamientos administrativos de orden pedagégico, profiléctico o
terapéutico para las personas que consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el
conseniimiento informade def adicto.

Asi mismo el Estado dedicaré especial atencin al enfermo dependiente o adicto y a su familia para fortalecerla en valores y
principios que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado infegra! de la salud de las personas y, por
consiguiente, de fa comunidad, y desairollaré en forma permanente campaias de prevencion contra ef consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.”
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(atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién ecol6gica de la propiedad), 6612
(creditos agropecuarios por calamidad ambisntal), 6773 (la educacidn para la proteccion del
ambiente), 78' (regulacién de la produccion y comercializacion de bisnes y servicios), 7915
(derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales), 806 (planificacién del

" <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:> “Se garaniizan la
propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a fas leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos i
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o inferés social,
resulfaren en conflicto los derechos de los particulares con fa necesidad por efla reconocida, el inferés privado deberé ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones, Como fai, fe es inherente una funcidn ecoidgica.

El Estado protegeré y promovera las formas asociativas y sofidarias de propiedad.

Por metives de utifidad publica o de inferés social definidos por ellegislader, podré haber expropiacién mediante sentencia judicial
e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los infereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legisiador, dicha expropiacion podré adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa - administrativa,
incluso respecto del precio.”

12"Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podréan reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las
calamidades ambientales.”

18“La educacion es un derecho de fa persona y un servicio piiblico que tiene una funcién social: con elfa se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respefo a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la préctica del frabajo
¥ la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serg obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y gue comprenderé como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica.

Lg educacion seré graiuilta en fas instifuciones det Estado, sin perjuicio det cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado requler y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de veler por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectyal y fisica de los educandos; garantizar ef adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en &l sistema
educativo.

La Nacién y las entidades terriforiales pariiciparén en la direccién, financiacion v administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.” '

14 “La ley regularé el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que
debe suministrarse al ptibfico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de bienes y servicios, aienten confra
la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que
les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democréaticos
internos.”

5 “Todas fas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacién de la comunidad en fas
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y
fomentar fa educacion para el logro de estos fines.”

16 “Ef Estado planificaré ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturafes, para garantizar su desarrofio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustifucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la profeccion de los ecosistemas situados en Ias zonas fronterizas.”
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manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81'7 (prohibicién de armas quimicas,
biologicas y nucleares), 828 (deber de proteger los recursos culfurales y naturales del pafs), 2157
(emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecoldgico), 22620 (internacionalizacion de las
relaciones ecolbgicas, 268-721 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambients), 277-422
(defensa del ambiente como funcion del Procurador), 282-52% (el Defensor del Pueblo y las

17 “Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas y nuclearss, asf como la infroduccion
al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.

El Estado regularé el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional.”
18 “Es deber del Estado velar por la proteccion de la infegridad def espacio publico y por su destinacion al uso comiin, el cuel
prevalece sobre el interés particular.

Las entidades piblicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y reqularén fa utilizacion del suelo y del
espacio aéreo urhana eh defensa del inferés comiin.”

19 Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articufos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico def pais, o que constituyan grave calamidad piblica, podré el Presidente,
con la firma de todos fos minisiros, declarer el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados ho podrén exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que deberé ser motivada, podré el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decrefos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Estos decretos deberén referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y podrén, en
forma transiforia, establecer nuevos fributos o modificar los existentes. £n estos (ffimos casos, las medidas dejaran de regir al
término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les oforgue carécter permanente.

El Gobierno, en el decrefo que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraorcinarias a que se refiere este articulo, y convocaré al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias
siguientes al vencimiento de dicho término.

Et Congreso examinaré hasta por un fapso de treinta dfas, proirogable por acusrdo de fas dos cémaras, el informe motivado que
le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron ef Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciara
expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podré derogar, modificar o adicioner los decrefos a que
se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacién con equelias que son
de Iniciativa de sus miembros, el Congreso podré efercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, sino fuere convacado, se reuniré por derecha propie, en las condiciones y para los efectos previstos en este articulo.
El Presidente de la Repdblica y los ministros serén responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haberse
presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo serén también por cualquier abuso cometido en el
efercicio de las facuffades que la Constitucion oforga al Gobierno durante fa emergencia.

El Gobierno no podré desmejorar los derechos sociales de los frabajadores mediante los decreios confemplados en este arficulo.
PARAGRAFO. El Gobierno enviaré a la Corte Constifucional al dia siguiente de su expedicion los decretos fegislativos que dicte
en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su consiitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehenderé de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”

20 “E] Estado promoveré la internacionalizacion de las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecolégicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.”

2 <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texfo es el siguiente:> £/ Contralor General de
la Repuiblica tendrré las siguientes atribuciones: {(...)

7. Presentiar &l Congreso de la Repiiblica un informe anual sobre el estatlo de los recursos naturales y del ambiente.”

22 “Ef Procurador Ceneral de fa Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendr fas siguientes funcionss: {...)

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.”

25 “El Defensor del Pueblo velara por la promocién, el sjercicia y la divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercers
las siguientes funciones: (...)

5. Interpener acciones populares en asunios relacionados con su compelencia.”
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acciones populares coma mecanismo de profeccion del ambiente), 28924 (programas de
cooperacion e integracion en zonas fronferizas para la preservacion del ambiente), 300-225
(Asambleas Departamentales y medio ambiente), 30126 (gestion administrativa y fiscal de los
departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecolbgicas), 31027 (control de
densidad en San Andrés y Providencia con elfin de preservar el ambiente y los recursos naturales),
313-928 (Concsjos Municipales y patrimonio ecoldgico), 31729 y 294% (contribucién de valorizacion
para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5% (Concejos de los terriforios
indigenas y preservacion de los recursos naturales), 33132 (Corporacién del Rio Grande de la

2 “Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas podrén adelantar directamente con la
entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracién, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios plblicos y la preservacién del ambiente.”

% <Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 1996. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a las
Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:” 2. Expedir Ias disposiciones relacionadas con fa planeacion, el desarrollo
econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras piblicas, las
vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.”

% ‘La ley sefialara los casos en los cuales las asambleas podrén delegar en los concejos municipales las funciones que ella
misma determine. En cualquier momento, las asambleas podrén reasumir el ejericio de las funciones delegadas.”

27 “El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regiré, ademés de las normas previstas en la
Constitucion y las leyes para los ofros departamentos, por las normes especiales que en materia adminisirativa, de inmigracion,
fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento econémico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de fos miembios de cada cémara se podré limitar ef ejercicio de fos derechos de circutacion
y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacion, regular ef uso del suelo y someter a condiciones especiales la
enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad cuftural de las comunidades nativas y preservar el ambiente
Y fos recursos naiurales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Depertamental garantizera la expresion institucional de
las comunidades raizales de San Andrés. El municipio de Providencia tendré en las rentas departamentales una participacion no
inferior del 20% del valor total de dichas rentas.”

2 “Corresponde a los concejos: {...)

9. Dictar las normas necesarias para el control, ia preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.”

2 “Solo los municipios podrén gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que ofras entidades impongan cortribucion
de valorizacién.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podré exceder del promedio de las sobrefasas existentes, a las entidades
encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del érea de su jurisdiccion.”

*® “La fey no podré conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de fas entidades
terriforiales. Tampoco podré imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.”

3! “De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estarén gobernados por consejos conformados ¥
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejercerén las siguientes funciones: {...)

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.”

82 “Créase fa Corporacién Autdnoma Regional def Rio Grande de fa Magdalena encargada de fa recuperacion de fa navegacion,
de la actividad portuarie, la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia y el aprovechamiento
¥ preservacion del ambiente, los recursos icticlogicos y demés recursos naturales renovables.

Laley deferminaré su organizacion y fuentes de financiacion, y definira en favor de fos municipios riberefios un iratamiento especial
en la asignacién de regelias y en la participacion que les corresponda en los ingresos corrienies de la Nacién.”
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Magdalena y preservacién del ambiente), 332% (dominio del Estado sobre ef subsuelo y los
recuisos naturales no renovables), 333% (limitaciones a la libertad econdmica por razones del
medio ambiente), 334% (intervencion estatal para la preservacién de los recurses naturales y de

% “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a fas leyes preexistentes.”

* “La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su gjercicio, nadie podré
exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La [ibre competencia econémica es un derecho de todos gue supone responsabilidades.

Laempresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado forialeceré las organizaciones
solidarias y estimularé el desarrollo empresarial.

Et Estado, por mandato de la ley, impediré que se obsiruya o se restrinja fa libertad econémica y evitaré o confrolaré cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional,

La ley delimitaré el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exjjan el interés social, el ambiente y el patrimonio cuttural de
la Nacion.”

% <Articufo modificado por el articulo 1o. del Acto Legisiativo 3 de 2011. Ef nuevo fexto es el siguiente:> “La direccion general de
Ia economia estaré a cargo del Estado. Este infervendra, por mendato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
usa del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacién y consume de los bienes, y en los servicios piblicos y privades, para
racionalizer la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oporfunidades y los beneficios del desarroilo
¥ la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
menera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto puiblico social seré prioritario,

El Estado, de manera especial, intervendré para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva,
que todas las personas, en perticular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
bésicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrolio arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Piblico, dentro de sus competencias, en un marco de
cofaboracién ermbnica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida fa senfencia por cualquiera de las
maximas corporaciones judiciales, podrén solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo frémite seré obligatorio. Se
oirén las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la senfencia en las finanzas piblicas, asi como el plan
concreto para st cumplimiento y se decidiré si procede modufar, modificar o diferir fos efectos de fa misima, con ef objefo de evitar
alteraciones serias de la sostenibifidad fiscal. En ninglin caso se afectara el niicleo esencial de los derechos fundamentales.
PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naiuraleza administrativa,
legisiativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales, restringir su
alcance ¢ negar su proteccion efectiva.”
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un ambiente sano), 339% (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 3405
(representacién de los sectores ecolégicos en el Consejo Nacional de Plansacitn), 366% (soiucién
de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado).”?

Lectura sistematica, axiologica y finalista descrita por la corte que en su concepto da lugar a la consolidacion
de una Constitucion Ecolgica que incorpora en si misma una triple dimensién, la cual es relacionada por el
primer nivel hermenéutico en materia constitucional al indicar que

‘Esta Constitucién ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimension: de
un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que iradia todo el orden juridico puesto
que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De ofro lado, aparece
como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que
es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constitucion ecolbgica derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares™

% <Inciso 1o. modificado por el articulo 20. del Acto Legislafivo 3 de 2011. El nuevo texto es siguiente:> “Habré un Plan Nacional
de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades puiblicas del orden nacional. En la parte
general se sefielaran los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano
plazo ylas estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que serén adopiadas por el Gobierno.
El plan de inversiones publicas contendré los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyecios de inversién
piiblica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos pare su ejecucién, dentro de un marco que garantice
la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborarén y adoptarén de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo,

con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estarén conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto piazo.”

57 Habré un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las entidades territoriales Y de los sectores
econdmicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendré carécter consultivo y servira de foro para fa
discusion del Plan Nacional de Desarrolio.

Los miembros del Consejo Nacional serén designados por ef Presidente de la Repiblica de listas que le presenten las autoridades
y les organizaciones de las enfidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberdn estar o haber estado
vinculados a dichas actividades. Su periodo seré de ocho afios y cadla cuatio se renovaré parcialmente en la forma que establezca
laley.

En las entidades territoriales habré también consejos de planeacion, segtin lo determine /a fey.

El Consejo Nacional y los consgjos ferriforiales de planeacion constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.

% E{ bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Seré objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua poiable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidedes territoriales, el gasto publico social tendré
prioridad sobre cualquier ofra asignacién.

% Sentencia T-411 de 1992 del diecisiete (17) de mil novecientos noventa y dos (1992), Corte Constitucional, Magistrado Ponente

Dr. Alejandro Mertinez Caballero, dispenible en Sitio Web https:/Awww.corteconstitucional.aov.colrelatoria/1992/T-411-02.htm

%0 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara

Inés Vargas Hernandez, dispenible en Sitio Web hitps:/fwww.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2007/t-760-07.htm
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Dimensiones que en todos los casos propenden por el respeto frente al ambiente en su conjunto, incluyendo
naturalmente a la riqueza en fauna y flora de la que goza nuestro Estado; a fravés del establecimiento de
responsabilidades tanto al Estado como a los particulares. Ahora bien, es clara la corte en indicar que este
cambio de perspectiva no se limita al derecho interna, sino que obedece a una concurrencia juridica, con
fundamentos mucho mas amplios, al respecto indica este tribunal que

‘El bien juridico establecido en el derecho al “medio ambiente sano” no es resultado de las labores
aisladas que quiera o pueda adelantar el Estado sino que es la consecuencia directa de la decidida
concurrencia de éste en el ambito interno e internacional y el vinculo de fa libertad de cada persona
frente a tal objefivo” '

Como complemento a lo ya indicado, la corte ha reconocido la existencia de instrumentos internacionales
de proteccién al medio ambiente, al respecto indico que

“ no en pocas oportunidades la jurisprudencia constifucional y los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos han resaltado la relevancia jurfdica y préctica del derecho a disfrutar de
un medio ambiente sano asi como su conexién con derechos como la vida y la salud.
Especificamente, en la Observacién General 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se reconoci6 que éste constituye un medio real para posibilitar la vida del hombre en el
planeta” que “(...) la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacio se hace al "mas alfo
nivel posible de salud fisica y mental" no se limita al derscho a la atencion de la salud. Por ef
contrario, el historial de la elaboracion y la redaccion expresa del pérrafo 2 del articulo 12 reconoce
que el derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioecondmicos que promueven
las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho
extensivo a los factores determinantes bésicos de la salud, como la alimentacion y fa nutricion, la
vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de
trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano.”!

Componente de proteccion internacional que recuerda la Corte#2, ha reconocido en el medio ambiente un
elemento fundamental y parte en la relacion con la garantia de la dignidad humana; este entre otros a través
de la Declaracion de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, la Declaracion de Rio
y la resolucién 45 de 1994 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

# Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara

Ins Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web httos://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/t-760-07.him

“2 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara

Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web hifps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/4-760-07.htm
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En igual sentido, la Corporacion Constitucional ha reconocido la existencia de una relacion entre la garantia
de proteccion al medio ambiente y otras garantias constitucionales, al respecto® indico que

‘En efecto, el nuevo principio constifucional establecido por el Constituyente de 1991, pretende /a
garantia eficaz de los derechos fundamentales a través de acciones posilivas provenientes del
mismo Estado. Asi las cosas, el Estado Social debe hacer lo que esté a su alcance por establecer
un “ minimo social de existencia” que salvaguarde los derechos fundamentales de los individuos .
|| El medio ambiente ( Art. 78 C.P. ), es uno de los mecanismos minimos de existencia del ser
humano. Es por intermedio de este que los seres humanos desarrollan su vida en condiciones
dignas ( At 11 C.P. ) Asi entonces, surge de nuestra Constitucion el bien juridico ambiental
como derecho protegido por el Estado Colombiano, también llamado Constitucion Ecologica ( Arts.
7, 8 11, 49, 56, 63 , 65, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 82, 86, 87, 88, 90, 95.8, 215, 226, 150,
189,246,268.7, 277.4, 282.5, 289 , 360, 361 y 366 entre ofros. )”.

3.1.2. STATUS JURIDICO DE LOS ANIMALES SILVESTRES Y EL DEBER DE PROTECCION DE
ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE.

La vision civil def derecho planteaba la condicién de cosa a los animales; categorizacion genérica frente ala
totalidad de los mismos; concepcion traida al derecho colombiano e incorporada a través del codigo civil#4;
permitiendo ejercer de esta forma sobre ellos facultades de disposicion de los derechos que derivan del
ejercicio de la propiedad; vision que fue evaluada en su constitucionalidad4s, dando lugar a la clarificacion
frente a la interpretacion de la norma por el tribunal constitucional quien partié del reconocimiento de las
garantias de proteccion, declarando la constitucionalidad del precepto, pero clarificando que la condicion de
bien mueble se limita de manera exclusiva a efectos civiles, sin que la misma pueda ser causa para negar

43 Sentencia C-150 del veintidds ( 22 ) de febrero de dos mil cinco { 2005 ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime

Aratjo Renteria, disponible en Sitie Weh hiips:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoriaf2005/C-150-05.htm

“ la norma mencionada en sus articulos 665 668 y 669, disponible en Siio Web

http:/fwww.secretariasenado.qov.co/senado/basedac/codigo_civil.html .

4 Sentencia C-467 del freinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web hitps:/www.corteconstitucional.aov.co/REL ATORIA/2016/C-467-16.htm
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el respeto del animal, el cual parte con la ley 84 de 19894 y de manera mucho més contundente con la ley
1776 de 201647, evolucion normativa acertadamente descrita por la Honorable Corte Constitucional?s,

Al respecto recuerda que con estas normas se reconocio la condicion de seres sintientes a los mismos; “,
en razon de esta calificacion, se introdujo la prohibicion general de malrato y el imperativo del bienestar
animal, aunque con amplias salvedades cuyo alcance hoy en dia es objeto de profundos dabates™;
legislacion que relaciona la Corte, ha tenide desarrollo entre ofras disposiciones en la ley 1638 de 2013, la
cual prohibe el uso de animales silvestres, tanto nativos como exoticos, en circos fijos € itinerantes.

Frente a otros fundamentos en materia ambiental, recuerda la misma corporacion que

“La legisiacion ambiental y sanitaria, por su parte, contiene profusas requlaciones que atisnden a
los objetivos de proteger el medio ambiente y la salud publica: instrumentos para requiarizar el
comercio internacional de especies amenazadas segin la Convencion CITES, instrumentos
internacionales como la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano o la Carta
Mundial de la Naturaleza, el régimen de zoocriaderos establecido en la Ley 611 de 2000,
herramientas para el manejo y aprovechamiento de la fauna sivestre, o la normatividad sobre el
funcionamiento de los mataderos de los municipios y distritos o sobre el control de plagas, son tan
S6lo algunos de los instrumentos legales referidos a los animales.

De este entramado tan profuso y disperso, sin embargo, es posible exiraer dos categorias
relevantes que sirven para establecer el estatus juridico de los animales silvestres. En la medida
en que en principio y como regla general “la fauna silvestre que se encuentra en el territorio
nacional pertenece a la Nacién”, y que por ende su consideracion como mercancia se encuenira
excluida, los animales silvestres son relevantes desde el punto de vista constitucional desde dos
perspectivas: primero, como elementos integrantes de la naturaleza, y segundo, como individuos
sintientes que tienen un valor propio independientemente de su aporte ecosistémico. En ef primer
caso, los animales silvestres no son reconocidos en tanto individuos sino como ejemplares de una
especie silvestre que cumple distintas funciones ecosistémicas que son tuteladas en atencion al

8 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo

referente a su procedimiento y competencia’, disponible en Sitio Web htips:/www.animaleshog.aov.coffransparencialmarco-

legal/normatividad/ley-84-del-27-diciembre-1989
47 “Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de Inferés de desarrollo rural, econémico y social, Zidres” Articulo 2, disponible

en Sitia Web http.//www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/iey_1776_2016.himi

“8 Sentencia S8U016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web hitps://www.corteconstitucional.qov.colrelatoria/2020/SU016-20.htm

“ Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web htfps:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm
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deber constitucional de proteccion af medio ambiente, y en ef segundo, en cambio, los animales
son reconocidos como seres que tiensn un valor propio.”™

En materia de las perspectivas frente a la proteccion de la fauna silvestre, la Honorable Corte Constitucional
ha interpretado un marco de proteccién desde dos aproximaciones que esta define como

‘Complementarias, pero no necesariamente pacificas, puesto que parfen de supuestos
conceptuales y tedricos y de sensibilidades distintas que, en determinados eventos, pueden
conducir a soluciones y respuestas diferentes frente a las probleméticas que plantea la proteccion
de los animales. Asi, por ejemplo, el ambientalismo reclama la consideracion del ecosistema como
un fodo, desde una perspectiva sistémica y global, mientras que el animalismo parte del
reconocimiento del valor intrinseco de los animales, al margen de su relevancia y de sus funciones
ecosistémicas’.

Y continta por dar desarrollo a las dos perspectivas previamente mencionadas.

3.1.2.1. Proteccion de los animales silvestres en tanto parte integral del medio ambiente. (Valor
ecosistémico)

Frente a esta perspectiva indica la Corte que

‘el deber general de proteger el medio ambiente estatuido en la Constitucion Politica y en fa
legisiacion que la desarrolla, conlleva el deber de proteger la fauna silvestre. Los individuos de
cada una de las especies son protegidos en tanto hacen parte de integral del medio ambiente, y
en tanto contribuyen al funcionamiento del sistema en el que se encuentran insertados.

Por eflo, los contornos y el nivel de este deber de proteccion frente a las distintas especies es muy
variado, y esta en funcion de al menos dos varfables: de su importancia y de sus funciones
ecosistémicas, y de su tipo y nivel de vulnerabilidad. En principio, la proteccion juridica de las
especies es mas robusta en tanfo mayor sea su aporte ecosistémico, y en tanto presente un mayor
nivel de vulnerabilidad frente a su extincion”.

% Sentencia SL016 det veintirés (23) de enero de dos mit veinte (2020), Corte Constitucional, Magisrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrsro Pérez, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm citando
textualmente el articulo 248 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales  Renovables y  de  Proteccion a  Medio  Ambiente”, disponible  en  Sitio  Web

hitp:/Aww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 2811 1974.html
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3.1.2.2. La proteccion de los animales silvestres en cuanto seres sintientes con valor propio. (Valor
como individuos sintientes)

Frente a esta perspectiva de proteccion frente a la fauna silvestre, la Corte Constitucional ha indicado®! que

“los animales silvestres son objeto de profeccion juridica en tanto individuos a los que el
ordenamiento constitucional les reconoce un valor infrinseco, y en razén del cual existe una
prohibicion de malfrato y un Iimperativo de bienestar animal. De esta suerts, dentro del
ordenamiento juridico los animales son protegidos no sblo en funcién de su aporte ecosistémico,
Sino en tanto seres sintientes, individualmente considerados”.

La Corte recuerda que esta proteccion, realmente no es nueva en cuanto legalmente® de forma previa se
reconocio a los animales como seres sintientes frente a los que debe existir un deber general de respeto,
prohibicion de maltrato, asi como un deber de proteccion general, aplicable tanto al Estado como frente a
particulares. Deber de proteccién que de igual forma se recuerda ha tenido un importante desarrollo a nivel
jurisprudencial, avance que se ha dado de conformidad

‘con los hallazgos de la comunidad cientifica sobre las caracteristicas de los animales en ambitos
como el nivel de inteligencia, la autoconciencia, el aufocontrol, el sentido del tiempo, la capacidad
de relacionamiento y la preocupacion por ofros individuos, los esquemas de comunicacion, el
control de la existencia, la curiosidad, la capacidad de cambio, la racionalidad, las emociones y la
idiosincrasia, la intencionalidad de la conducta, la bisqueda de recompensas y la vida en
comunidad.”

De manera general, en preceplo jurisprudencial, de igual forma ha recordado que

‘Los cambios normativos y jurisprudenciales también se han insertado en un ambiente politico,
cultural e intelectual en el que las problemaéticas asociadas al reconocimiento de los animales como
fines en si mismos, cobran mayor importancia, fanfo a nivel legal, como a nivel doctrinal y
Jurisprudencial. En ese contexto, por ejemplo ya desde 1975 aufores como Peter Singer
planteaban un debate sobre la necesidad de revaluar las précticas que prescinden de la capacidad
de los animales para sentir placer y dolor, y, desde otras vertientes conceptuales, autores como
Tom Regan, Steven Wise, Martha Nussbaum,Will Kimlicka v Sue Donaldson postulan el valor
infrinseco de los animales ya partir de consideraciones sobre la sintiencia abogan por posturas

51 Sentencia SU016 del veintifrés (23) de enero de dos mil veints (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2020/SU016-20.htm

52| ey 84 de 1989 “Por [a cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas confravenciones y
se regula lo referente a su  procedimiento y  competencia’,  disponible en  Siio  Web
hitps://www.animalesbog.qgov.coftransparencia/marco-legalinormatividad/ley-84-del-27-diciembre-1989

Carrera 7 No. § - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich(@senado.gov.co



Laura Fortich Sanchez
H. Senadora

! PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANOG

que més allé del bienestar animal se desenvuelvan en ef émbito de los derechos de los
animales.”s3

Posturas que reconoce la Corporacion Judicial® que han tenido importantes impactos sobre diferentss
legislaciones, relacionando de manera directa el caso de la “alusion a la dignidad de fos seres vivos, como
en la Constitucion de Suiza, o mediante la conceptualizacién amplia de los denominados “derechos de la
naturaleza” en las constituciones de Belivia o Ecuador”

En relacién con la misma gerantia de proteccion a los animales, este fribunal se refirid frente a la
interpretacion que podria derivar erradamente frente a la inexistencia de proteccion de manera especifica
sobre la vida animal, con razén a la no inclusion taxativa en el texto superior; al respecto indico que

“aunque la Carta Politica no contiene un mandato especifico del que se derive directamente el
reconocimiento de los animales como individuos con valor propio, del entramado de principios,
valores y derechos si se infiere una obligacion implicita de proteger a los animales como seres
sintientes, que envuelve una prohibicién de malirato: primero, como el deber de proteccion del
medio ambiente permea todo el ordenamiento constitucional, y como los animales integran el
medio natural, el bienestar animal constituye un estandar constitucional. Y segundo, fa propia
dignidad humana impone un principio de reconocimiento y de respeto hacia las demés formas de
vida que tienen capacidad de sentir.”s5

3.1.3. PROHIBICION AL MALTRATO ANIMAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991,

La Corte Constitucional desde el primer momento ha relacionado que nuestra Carta Superior posee las
caracteristicas que un programa que no se limita a sefialar los limites del poder pblico, sino que establece
un deber positivo de garantizar la creacion de un orden politico, econdmico, social y justo para la totalidad
de la poblacion, preceptos fundamentados en el preambulo constitucional asi como en el articulo segundo

>3 Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web hifps:/isww.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2020/SU016-20.htm

% Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrera Pérez, disponible en Sitio Web https:/iwww.corfeconstitucional.gov.colrelatoria/2020/SU016-20.hitm

% Sentencia C-666 del freinta (30) de agosto de dos mil diez (2010), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Humberto
Antonio Sierra Porto, disponible en Sitio Web, https:/fwww.corteconstitucional.qov.corelatoria/2010/C-666-10.htm, Citada por
Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web htfps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm
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de la misma carta; tal y como lo ha reconocido el Altc Tribunal Constitucional58; fendmeno descrito
acertadamente con posterioridad por la misma Corte®,

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en que estas disposiciones han definido

“un programa de accién politico-juridico que incluye al ambiente como escenario de nuestro
Estado Social de Derecho, donde seres racionales, en ejercicio de su dignidad (art. 12 C.P.),
despliegan a su vez comportamientos dignos hacia los seres humanos y no humanos que
comparten su espacio, como correlato de sus deberes relacionales”®

En este sentido, la Carta del 91 constituyo un importante cambio de paradigma frete a la vision de los
animales, pasando de un ordenamiento juridico en que su observancia estaba orientada de manera plena a
la concepcion més clasica de la propiedad hacia un nuevo modelo, en que se reconoce el sentido social de
la misma. No obstante, advierte la Honorable Corte Constitucional en la misma providencia que este cambio
de paradigma inicio a darse desde la década de los setentas donde se avanzé en los “imperafivos de
reconocimiento del ambiente como patrimonio comin®, con especial proteccion de los animales contra el
sufrimiento y el dolor&?”

Esta Ultima ley, reconoce la Honorable Corte que se constituy6 en un valioso, (que califica como principal)
instrumento normativo para la proteccion de los animales contra el sufrimiento y el dolor causados directa o
indirectamente por el ser humano. Elemento que lleva al Alto Tribunal Constitucional a indicar que,

por lo menos dos conclusiones sobre la legislacion en la materia, previa a la Constitucion de 1991:
(i) Contiene un mandato general de reconocimiento al ambiente y de prohibicion del maltrato

% Enfre ofras desde la Sentencia T-411 de 1992 del diecisiete (17) de mil novecientos noventay dos (1992), Corte Constitucional,
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, disponible en Sitio Web
https:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm

% Sentencia C — 045 del seis (6) de febrero dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Antoriio José

Lizarazo Ocampo, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-045-19.him

% Sentencia C-666 del treinta (30) de agosto de dos mil diez (2010), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Humberto

Antonio Sierra Porto, disponible en Sitio Web, hitps:/iwww. corteconstitucional. gov.cofrelatoria/2010/C-666-10.him.

% Articulo 1 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” disponible en Sitio Web,
http:/Awww.secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/decreto 2811 1974.html, el cual establece que “El ambiente es patrimonio
comdin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pblica e inferés social, La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad piblica e interés sociaf’,

8 Articulo 1 de la Ley 84 de 1989 “Por fa cual se adopta ef Estatuto Nacionat de Proteccitn de fos Animales Yy se crean unas
confravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia” disponible en Sitio Web
¥ ; i diciembre-1983, el cual establece que “A
partir de la promulgac:on de la presente Ley, los animales fendrén en todo ef temtono hacional especial proteccion contra el
suffirniento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre”,
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animal; (i) las excepciones a dichos mandatos son en extremo limitadas y las finalidades que las
acompanan son de vital importancia a la hora de compatibilizar los usos y costumbres de los
colombianos con un ambiente que demanda profeccion y que incluye, sin lugar a dudas, a los
animales.

Frente a los avances en materia de las relaciones normativas de la sociedad colombiana con la naturaleza,
la Carta Constitucional del 91 tuvo importantes impactos con la creacion de una vision distinta, en torno a la
creacion de una vision ecologica de la propiedad privada, lo cual constituye una vision completamente nueva
frente al papel de la misma.

Cambio de perspectiva que ha llevado a la Honorable Corte Constitucional! a deducir que dejo como

resultado la calificacion de interés superior de proteccion del ambiente y la fauna, entendida estaen concepto
del mismo tribunal como

“un deber de resguardo de los animales contra el padecimiento, el maftrato y fa crueldad. De la
relacion entre la naturaleza y los seres humanos se puede inferir el estatus moral de fa vida
animal y dotar de la capacidad de sufrimientos a los mismas, por eflo se entiende que son seres
sintientes que conllevan a una serie de obligaciones para los seres humanos, de cuidado y
proteccion’s?

A modo de conclusion la Honorable Corte Constitucional ha indicado en la misma providencia que

“Del recorrido normativo y jurisprudencial relacionado con la obligacion constitucional de
proteccion del ambiente y la prohibicién del maltrato animal, se pueden deducir dos conclusiones.
En primer lugar, la jurisprudencia de esta Corporacion ha delineado el estandar constifucional de
prohibicion del maltrato animal como alcance de la obligacion de proteccion a la diversidad e
integridad del ambiente. Esfa aobligacion deriva de una concepcion que no es utilitarista, es decir,
que no ve a los animales sencillamente como un recurso disponible para la satisfaccion de las
necesidades humanas, sino que son objeto de proteccion constitucional auténoma.”s?

Dicho esto, el mandato de proscripcion del maltrato animal ya relacionado no se circunscribe de manera
limitada a este pronunciamiento, en cuanto este ha sido reiterativo en miltiples sentencias.t

6" Sentencia C — 045 del seis (6) de febrero dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magisirado Ponente Dr. Antonio José
Lizarazo Ocampo, disponible en Sitio Web hitps:/Awww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-045-19.htm

€2 Sentencia T-095 del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr.
Algjandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web https:/fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-095-16.him

8 Sentencia T-095 del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr.
Alejandro Linares Cantillo, disponible en Sitio Web hitps:/iwvaw.corteconstitucional.aov.colrelatoria/2016/4-095-16.htm

& Enfre ofras en las sentencias T-146 del treintaiuno (31) de marzo de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado
Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web hitps://www.corteconstitucional.aov.cofrelatoria/20164-146-
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314 LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UNA PROPUESTA DE ENRIQUECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE, SUSTENTADO EN UNA CONSTITUCION VIVIENTE.

La Corte Constitucional, en ejercicio de su labor de inferprete de la Carta Superior ha reconocido a la misma
como una Constitucion viviente, lo cual implica la posibilidad de avanzar de forma constante, tanto por la via
jurisprudencial, como por la via legal, en el establecimiento de disposiciones de respeto de las garantias
previstas por el texto constitucional; en este sentido el Alto Tribunal Constitucional refiriéndose a la garantia
-de respeto por las garantias en materia de respeto por la vida animal indico que,

"Los contenidos de a regla constitucional de proteccion del ambiente y la prohibicién del maltrato
animal, dentro de un concepto de Constitucion viviente, han sido desarrollados, perfilados o
precisados entonces, de manera progresiva por la jurisprudencia constitucional y por el desarrollo
legisiativo aqui descrito, que hoy en dia es un cuerpo arménico y uniforme que avanza en una
proteccién cada vez mayor de los animales frente al malfrato.”

Con la propuesta legislativa que se somete a consideracion de este Congreso de la Republica se
pretende enriquecer las garantias relacionadas con la proteccion de la fauna, especialmente de animales
silvestres, que ven afectado su bienestar con razén a la intervencion del hombre, con la habilitacion de
espacio para el transito de vehiculos automotores. En este sentido, la iniciativa legislativa se constituye
en una herramienta con perspectivas de alto impacto en la proteccion de la vida animal silvestre,
elemento fundamental para la consolidacion de la garantia real de proteccion a las garantias previstas
por la Constitucion Ecologica que nos gobierna.

3.1.5. COLOMBIA, UN PAIS MEGABIODIVERSO RECONOCIDO COMO TAL POR EL MARCO
LEGAL Y LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Uno de los elementos importantes reconocidos por la Corte Constitucional en interpretacion de la Carta
Superior, es la condicion de derecho fundamental para la existencia de la humanidad al medio ambiente®s,
al respecto esta indico que

16.htm, C-467 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016) ), Corte Constitucional, Magistado Ponente Dr. Luis

Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web hitps:/Awww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.him, T-

206 del veintidés (22) de mayo de dos mil trace (2013) ), Gorte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo,
y T-095 del veinticinco (25) de febrero de des mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares

Cantillo, disponible en Sitio Web hitps:/Awww.corteconstitucional.aov.colrelatoria/2016/-095-16.him

% Sentencia C-339 del siete (7) de mayo de dos mil dos (2002), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo

Renteria, disponible en Sitio Web hitps:/www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2002/C-339-02.htm
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‘El planeta viviré con esta o con ofra biosfera dentro del pequefo paréntesis biolégico que
representa la vida humana en su existencia de millones de afios, mientras que con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra especie
estamos condenéndonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y
eveniualmente a la desaparicion de la especie humana. (...) Desde esta perspectiva la Corte ha
reconocido ef caracter ecoibgico de la Carta de 1991, el talante fundamental def derecho al medio
ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a la vida (articulo 11), que impone
deberes correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional’.

Premisas que justifican, pero més aln demandan del establecimiento de reglas de aprovechamiento de
bienes o recursos gue hacen parte de nuestro ecosistema, como lo es para el caso que nos interesa, los
espacios destinados a la construccion de vias terrestres, como estrategia de conectividad; sin afectar su
entorno, o siquiera mitigando al méximo posible su impacto; contribuyendo a su vez a la conservacién de la
condicion de “megadiverso”, de la que goza nuestro pais; reconocimiento hecho por la misma Corporaciong®
desde inicios de esta constitucion, con fundamento en un reconocimiento a su vez hecho desde el ejecutivo;
decision fundamentada en las riquezas naturales particulares en la materia de nuestro Estado. Al respecto,
indic que
“Por su parte, Colombia es uno de los paises que mayor interés debe tener respecto de los acuerdos
internacionales en materia de biodiversidad. La razén es, por lo demés, sencilla: nuestro pais ha sido
reconocido a nivel mundial como uno de los centros bioldgicos de mayor diversidad. Sobre e}
particular, basta con remitirnos a la exposicion de motivos suscrita por los ministros de Relaciones
Exteriores y de Medio Ambiente, cuando presentaron ante el h. Congreso de la Republica el proyecto
de ley correspondiente al Convenio de Diversidad ya referenciado. La informacion allf confenida da
cuenta de la importancia de los recursos que se hallan en nuestro territorio, desafortunadamente
desconocida e ignorada por la mayoria de los colombianos. Resuilta pertinente, pues, transcribir los
siguientes apartes:”

Donde contintia por relacionar aportes de dicha intervencion, citando entre ofras premisas las siguientes,

“Paises como Colombia, catalogados como ‘megabiodiversos’ no pueden darse el iujo de anular una
de las ventajas comparativas més criticas en las relaciones internacionales y la economia del siglo
XXI: los recursos genéticos y la Diversidad biologica. En muchos casos esta ventaja es absoluta

& Sentencia C-519 del veintiuno (21) de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro
Naranjo Mesa, disponible en Siio Web hitps:/fwww.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/1994/C-519-04.htm, Revision
constitucional de la Leyes 162 y 165 de 1994 “por mediio de fa cual se aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolégica®, hecho
en Rio de Janeiro el 5 de junio de . 1992, disponibles respectivamente en

hitp:/iwww.secretariasenado.aov.co/senado/basedoclley 0162 1994.himl y
hitps:/fwww.funcionpublica.qov.co/evalaestornormativo/norma.php?i=37807 .
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cuando se trata de especies endémicas, es decir Unicas y no repetidas en lugar alguno del Planeta

().

“Colombia es uno de los 13 paises del Planeta que concentran el 60 por ciento de Ia riqueza bioldgica.
Ellos incluyen ademés Brasil, México, Pert, Australia, China, Ecuador, India, Indonesia, Madagascar,
Malasia, Venezuela y Zaire. Nuestro pais retine aproximadamente el 10 por cientfo de fodas las
especies animales y vegetales del globo, aunque representa menos del 1 por cienta de la superficie
terraquea. Esta caracteristica ubica al pais en uno de los primeros lugares en diversidad de especies
por unidad de éarea, y ndmero total de especies.

“Un tercio de las 55.000 especies de plantas de Colombia son endémicas, lo que se considera una
riqueza sin igual, equivalente al 10% del total identificado (Bundestag, 1990). El pais cuenta, por
ejemplo, con el 15% de las especies de orquideas clasificadas mundialmente; con més de 2.000
plantas medicinales identificadas y con un nimero elevado de especies de frutos comerciales,
silvestres o apenas localmente cultivados, que son comestibles o que pueden llegar a ser utilizados
para el mejoramiento genético de especies cultivadas.

“En el pais se han clasificado 338 especies de mamiferos, lo que representa un 8% del total de las
conocidas en el Planete; el 15% de las especies primates vivientes; 1.754 especies de aves (18%);
y casi 3.000 vertebrados ferrestres {...).”

3.2. AFECTACION DE LA FAUNA EN TERRITORIOS ALEDARNOS A LAS VIAS COLOMBIANAS:
UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA QUE EXIGE DE LA FIRME ACTUACION
DEL ESTADO.

3.2.1. ATROPELLAMIENTO DE ANIMALES SILVESTRES EN LAS VIAS COLOMBIANAS, UNA
PROBLEMATICA QUE EXIGE LA ACTUACION DEL ESTADO EN SU CONJUNTO Y EL
COMPROMISO REAL POR PARTE DEL LEGISLATIVO.

A través de oficio de respuesta ha radicado 20226050193221, de fecha 01 de junio de 2022, la Agencia

Nacional de Infraestructura ANI, dio respuesta a peticion formulada por la Unidad de Trabajo Legislativo de
la H. Senadora Laura Ester Fortich, en este sentido se dio respuesta al oficio relacionado con la
disponibilidad de registros de seguimiento al niimero de animales vertebrados que son objeto de

atropellamiento en las vias colombianas, el conocimiento institucional frente a las vias con mayor grado de
afectacion a la vida animal y las medidas adoptadas para disminuir estas cifras la institucion indicé que,

“No, actualmente se trabaja en el levantamiento de informacion de eventos de atropellamiento en
las carreteras nacionales, sin embargo, este corresponde a un ejercicio de carécter voluntario por
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parte de los Concesionarios que se han querido sumar a la actividad, por lo cual los datos
recolectados no provienen de fodos los proyectos existentes, no presentan ningln carécter
sistémico ni se realizan con una mefodologia de investigacién que permita establecer cifras
globales para el pais. En consecuencia de lo anterior, no se han generado anélisis respecio a las
vias a cargo de la agencia que presenten mayor afectacion sobre la vida animal, se destaca para
este punto, que esta informacion requiere un estudio especializado que ademés de necesitar una
base de daios robusta requiere anélisis estadisticos que permitan establecer fendencias y
correlacion con diferentes variables tales como; épocas del afio, coberturas aledafias, existencia
de corredores ecologicos, ancho de la via, entre ofros. Finalmente, con respecto a las medidas
adoptadas para disminuir las cifras de afectacion no se cuenta con cifras base de atropellamiento
en el pals, sin embargo, se tienen avances en la implementacion de pasos de fauna en las
concesiones viales a cargo de la ANI, asi con corte a 2021 se han desarrollado un aproximado de
217 pasos de fauna (se incluyen en el célculo obras de drenaje adaptadas para el paso de fauna),
y se estima que en el marco del desarrollo de los proyectos actualmente contratados, se
construyan un total de 678 pasos de fauna, con lo cual se espera aportar a la disminucion de
eventos de atropellamiento en fas carreteras concesionadas. Ast mismo, la ANI seguiré trabajando
de manera articulada con entidades del sector y la academia para fortalecer el marco normativo
existente y desarrollar procesos educativos para los diferentes actores que intervienen en fa
problemética.”

En este sentido, no existe informacion clara frente al nimero de afectaciones a la vida animal en las vias
colombianas, no obstante existen cifras aproximadas que han sido tomadas por instituciones de naturaleza
privada y publicadas por medios de comunicacion que permiten tener una vision de la magnitud del
problema, al respecto el Periédico El Tiempo, (2021), dio a conocer cifras publicadas por el ITM (Instituto
Tecnolégico Metropolitano) de acuerdo con las cuales el niimero de animales afectados a través de este
tipo de atropellamientos se calcula en millones de animales. Solo como marco de referencia se da a conocer
que “en una investigacion que liderd este profesor y realizada entre 2014 y 2019 en entre los municipios de
Medellin, Envigado, El Retiro, La Ceja, La Uni6n, EI Carmen de Viboral y Rionegro, se determiné un estimado
de 575.264 animales atropellados en esa zona de estudio’.

El Instituto Humboldt,(2018) llamo la atencién desde ese momento frente a las dificultades que implica para
el conocimiento de la problemética en el caso de nuestro pais, no sin antes advertir que el nimero puede
ser muy alto, y relacionar que en el caso de los paises donde poseen el registro la cifra es alarmante, al
respecto coloca como cifra de ejemplificacion la de Brasil donde las cifras estiman que este niimero seria
de alrededor de 475 millones de animales afectados al afio,

La inexistencia de cifras oficiales en el caso colombiano ya es punto de preocupacion, sumado a que el
andlisis frente al porcentaje de vias que cuentan con garantias siquiera aceptable en materia de desarrolio
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de infraestructura y otras medidas tendientes a garantizar el respeto por la vida animal es realmente bajo,
al respecto el mismo (Instituto Humboldt, 2018) indica que en Colombia se esta iniciando a implementar
medidas en departamentos como Antioquia, ‘Cundinamarca o Cesar, siendo insuficientes hasta este
momento los esfuerzos, teniendo de presente el amplio nimero de departamentos que posse nuestro pais.

Frente al mismo tema SEMANA RURAL, (2018} indico que

‘Al afio, en Estados Unidos, hay 253.000 accidentes de transito con animales implicados, segtin
el Departamento Federal de Transporte y Administracion de Autopistas. De estos, ef 90 por ciento
tiene que ver con atropellamiento de venados y se cree que el 50 por ciento de los accidentes
entre la fauna y los vehiculos pesados no son reportados. No se trata de un gato 0 un perro
cruzando una autopista, esta misma fuente reporta que alrededor del Parque Nacional Saguaro
(en el estado de Arizona) los carros atropellan 51.000 animales al afio, de los cuales 1.400 son
aves, 26.000 reptiles, 6.500 mamiferos y 17.000 anfibios. Esas cifras se traducen en la pérdida de
individuos que podrian contribuir a la conservacién de sus especies. No importa que esién en
areas protegidas, si hay vias cercanas o incluso en medio de la zona de reserva, los animales
corren el riesgo de chocarse contra una méquina de 1,75 toneladas a una velocidad promedio de
112 km/h.

En Latinoamérica el problema es igual de grave segun los estudios, ademas de que se sabe que
hay un subregistro considerable. En Brasil, que tiene registros fiables desde 1999, se estima que
los casos de atropellamiento de fauna corresponden a 1.775 especies de aves y 623 de mamiferos.
Estamos hablando de la nacion con mayor biodiversidad en el mundo.

Colombia es segunda en el mismo ranking, pero los estudios locales ain no alcanzan a
dimensionar la magnitud de este fenomeno en todo el terriforio nacional. “En Brasil llevan més de
20 afios haciendo estudios en todas sus carreteras con todas las variables y estableciendo las
especies con més afropellamiento. En Colombia esa informacion fodavia la estamos levantando”,
explica Juan Carlos Jaramillo, docente e investigador del Instituto Tecnoiégico Metropolitano de
Medellin, coordinador de la red colombiana de sequimiento de fauna atropellada (RECOSFA). La
aplicacion movil que lleva el mismo nombre de la red es la que utilizan varios organismos oficiales
para hacer el registro de animales atropellados en vias. Es un primer esfuerzo por recopilar datos
y saber qué tanto esta afectando el atropellamiento a la conservacion de algunas especies.”

En este sentido, es clara la existencia de una problemética, que exige de la adopcién de medidas y politicas
publicas que permitan superar este alto indice de afectacion a la garantia constitucional relacionado con el
goce de un ambiente sano; asi como de respeto frente a la fauna silvestre, especies en alto grado de

vulnerabilidad frente a circunstancias de atropellamiento en las vias del pais. :
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3.2.2. ANIMALES ATROPELLADOS, UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA.

El atropellamiento y afectaciones en general en el territorio nacional frente a fauna silvestre es un fendmeno
que definitivamente amenaza la biodiversidad Colombiana, al respecto son miultiples las noticias que
relacionan esta preocupante situacion, una de ellas es la que fue relacionada por RCN Radio, (2021),
relacionada con el alto indice de afectacion a Zariglieyas en les vies del pais, especie animal que se
encuentra dentro de los animales considerados en peligro de extincidn, esto con razon a una evidenciada
disminucién en su poblacién afio tras afio.

Situacion similer, aunque en menores proporciones de atropellamiento se han presentado frente a otra
especie, en via de extincion; el tigrillo lanudo, hecho que fue documentado por el Periddico El Colombiano,
{2021); hechos que tal y como lo documenta el mismo documento, no son aislados, sino que corresponden
a uno entre miltiples casos que suceden a diario en las vias colombianas. Muestra de ello es una vez més
el caso documentado por RCN Radio, (2022), en un hecho mas reciente donde se relaciond la forma como
un PUMA perdio la vida, especie que de igual forma ha experimentado una fuerie disminucion en su
presencia en toda Ameérica latina, encontrandose de igual forma de peligro de extincion en el pais.

Este fendmeno, y el riesgo que implica esto para la biodiversidad colombiana, bien ha sido relacionado
por Semana Rural, (2018) indicé que “las especies atropelladas no son una plaga sino todo lo contrario,
cada pérdida de un ejemplar podria significar un paso mas hacia la extincion local,”; en materia de cifras
de atropellamiento a estas especies indica que:

“Si bien no existe un moniforeo unificado y permanente para saber cuénta fauna se atropella en
Colombia, estudios recientes muestran los primeros procesos de investigacion en zonas
estratégicas para la conservacion de la fauna, como La Orinoquia, el Valle de Aburré y el valle del
rio Magdalena.

De acuerdo con la fundacién Panthera Colombia, la fauna silvestre atropellada en el valle del rio
Magdalena es de 45 individuos por kilbmetro recorrido al afio. En el Casanare, segun la Fundacion
Cunaguaro, cinco 0sos meleros son atropellados semanalmente en la via que comunica Yopal con
Pore, un tramo de 80 kilbmetros de carretera. En el valfe de Aburré, solo en la ladera del suroriente,
se reportan 26 especies atropelladas de las 39 que habitan en este ecosistema. Los animales més
atropellados, si se combinan los datos recopilados en diferente regiones del pais, son los 0sos
meleros (hormigueros), las zariglieyas, los 0sos palmeros, especies de serpientes y sapos, el zorro
de monte, los armadiflos y las aves.”

Finaliza este articulo por relacionar que la zarigieya, el oso melero, el zorro de monte, las aves y los
reptiles son los animales méas afectados por este fendmeno.
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3.3. LA INFRAESTRUCTURA COMO HERRAMIENTA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LOS DIFERENTES TRAMOS VIALES DEL PA/S.

El desarrollo de infraestructura para la proteccion de la vida silvestre en el pais, seria una de las medidas
que contribuiria de manera significativa a colocar a Colombia a la vanguardia del mundo en materia de
proteccion a la vida animal. Las experiencias a nivel internacional son miiltiples, asi como su desarrollo a
lo largo del mundo. Este tipo de estructuras son comiinmente conocidas como pasos de faunas sobre 0 bajo
la via, al respecto Escalona y Benitez (2021) define estos espacios como

‘pequefios y estrechos corredores, se trata de estructuras fisicas fijas embebidas en un paisaje
dinémico. Gon una vida dtil de unos 70 afios, la localizacion y disefio de los pasos necesita
acomodarse a la cambiante dindmica de las condiciones del hébitat y las poblaciones animales en
el tiempo. Para que estas estructuras cumplan su funcion de conectores de habitat, las estrategias
de mitigacion deben contemplarse a distintas escalas, a escala local (adyacente a los pasos) v a
nivel de sitio y a una escala regional, viendo los impactos provenientes del desarrollo o
perturbacion” al respecto Escalona y Benitez, (2021) plantea algunas de las alternativas que
existen dependientes las necesidades propias de cada territorio asf,

Nombre de la estructura Descripcién

Alcantarillas Obras de drenaje como ductos, alcantarillas de caja o losa

Similares a alcantarillas de losa, pero de dimensiones mayores a estas

Paso Superior de Fauna® : i
y menores a fas de un puente, con cercados de induccion y otras

— adaptaciones para €l uso de fauna

— Obras para pasar encima de cuerpos de agua. Habitat pasa por debajo
de la carretera, con dimensiones » 6 m de ancho

T La carretera queda suspendida sobre pilotes durante una seccién,

pasando el hibitat por debajo

La carretera cruza por <l interior de un cerro, quedando conectado

‘Tinel e ;
el habitat por arriba

Paso Inferior de Fauna' (#1#)  Cruce sobre carretera entera con la intencion de conectar el habitat

Paso Aéreo de Fauna (paf) Puentes de soga u otro material sobre el dosel para especies arboricolas
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Ejemplos de estructuras que funcionan como pasos de fauna: A) caja de losa, B) paso superior de
fauna, C) viaducto, D) paso inferior de fauna, E) puente. *

Con respecto a este tipo de estructuras en igual sentidos se han planteado otras definiciones que de
igual forma contribuyen a la interpretacion de lo que se plantea con la iniciativa legislativa, al respecto
Animal - La Revista, (2017) definié este tipo de estructuras como “estructuras artificiales que permiten a
los animales cruzar barreras generadas por las obras civiles. Pueden ser tuneles, puentes elevados,
tendidos de cable, escalerillas, e incluso en algunas obras como embalses se pueden disefiar escaleras
para peces”; informacion proporcionada con fundamento en declaraciones dadas por Jose Fernando
Navarro, bi6logo e investigador asociado al grupo media ambiente y sociedad de la universidad de
Antioquia.

A continuacion algunos ejemplos de viaductos y otras formas de infraestructura que contribuyen a la
preservacion de la vida animal en diferentes vias a nivel nacional e internacional.
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Via trans-canadiense. 5

Igica Via reddit, 5

67 Imagen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web
hitps://culturainquieta.com/es/arte/diseno/item/11619-
pasos-de-autopista-sequros-para-animales.himl

8 |magen tomada del portal “Debate”, 10 ingeniosos
“puentes para animales” 16 de marzo de 2017, disponible
en Sitio Web  hitps:/www.debate.com.mx/mundo/10-
ingeniosos-puentes-para-animales-20170316-0240 himl

8 Imagen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web
https://culturainguieta.com/es/arte/diseno/item/11619-
pasos-de-autopiste-sequros-para-animales.himl
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Paises Bajos. Imagen via reddit’

Alemania. Imagen via reddit™

0 Imagen tomada del portal “Pnadacurioso” 10+ Puentes y
cruces para animales que salvan a miles de ellos cada afio,
disponible en Sitio Web
https://www.boredpanda.es/puentes-cruces-
animales/?utm_source=google&uim medium=organic&utm
campaign=organic
™ Imagen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web
hitps://culturainquiete.com/es/arie/diseno/item/11619-
pasos-de-autopista-sequros-para-animales.himi
2 |magen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de
aufopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web
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Christmas Island, Australia. - via Christmas Island National Park.”

https://culturainquieta.com/es/arte/diseno/item/11619-
pasos-de-autopista-sequros-para-animales.htm!

3 Imagen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web
htips:/culiurainquieta.com/es/arte/disenofitem/11619-
pasos-de-autopista-sequros-para-animales.himl

7 Imagen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web
htips://culiurainquieta.com/es/arte/diseno/item/11619-
pasos-de-autopista-sequros-para-animales.himl

75 |magen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web
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https://culturainquieta.com/es/arte/diseno/item/11619-
pasos-de-autopista-sequros-para-animales.html

76 Imagen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos de
autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web
hitps://culturainguieta.comves/arie/disenofitem/11619-
pasos-de-autopista-sequros-para-animales.himl

"lmagen tomada del portal “Debate’, 10 ingeniosos
“puentes para animales” 16 de marzo de 2017, disponible
en Sitio Web  hitps://www.debate.com.mx/mundo/10-
ingeniosos-puentes-para-animales-20170316-0240.html

78 Imagen tomada de pagina Web de Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, “pasos de fauna, infraestructura
pensada para el bienestar de todos” Aguachica Cesar
2016, disponible en Sitio Web

Carrera 7 No. § - 68 Oficina 315 Edzficio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich(@senado.gov. co



Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

DELA REPUBLICA PARTIDO LIBERAL
£ COLOMBIA COLOMBIAND

!Io,u/,,,,_,“,’,

- Meta™,

Colombia

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

‘Por la cual se establecen lineamientos para la
formulacién de la politica publica de proteccion a la
fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se
establecen  disposiciones relacionadas con la
construccion de infraestructura para la preservacion
de la vida animal, se crea el registro Nacional de
animales atropellados en vias colombianas, se
fortalece el régimen de responsabilidades de los
concesionarios de vias nacionales y se dictan otras
disposiciones” ‘Ley de infraestructura vial para la
proteccion de la vida animal”

Se enuncia el proyecto de ley
realizando  una  descripcion
general del contenido de este, sus
efectos, asi como su marco de
aplicabilidad.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos para la formulacion

Se establece las metas que se
pretende alcanzar con la eventual

hitps://www.ani.gov.co/pasos-de-fauna-infraestructura-
pensada-para-el-bienestar-de-todos-0

9 Imagen tomada de Cormacarena, El Meta ahora cuenta
con 17 pasafaunas para el cruce seguro de animales
silvestres, 22 de junio de 2021, disponible en Sitio Web
hitps://www.cormacarena.gov.co/el-meta-ahora-cuente-

con-17-pasafaunas-parz-el-cruce-seguro-de-animales-
silvestres/

80 Imagen tomada de portal “Animal - La revista, pasos de
fauna, viva el desarrollo, pero con seguridad para todos, 04
de abrili de 2017, disponible en Siio Web
hitps://animalrevista.com/pasos-fauna-
sequros/£.YiS7kXaZPrd
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

de la politica pablica de proteccion a lafauna silvestre
en las vias terrestres del pais como medida tendiente
a garantizar el respeto por el desarrollo adecuado de
los animales no domesticados que ven alterado su
entorno con razon a la habilitacion de espacios para
lacirculacion de vehiculos automoviles; se establecen
disposiciones relacionadas con la construccion de
infraestructura para la preservacion de la vida animal,
se crea el registro Nacional de animales atropellados
en vias colombianas, se fortalece el régimen de
responsabilidades de los concesionarios de vias
nacionales v se dictan ofras disposiciones.

Laura Fortich Sanchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

aprobacion del proyecto de ley y

su posterior sancion como ley de
la Republica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La Politica
Publica de Proteccion a la Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pais, es de obligatorio cumplimiento a
todas las autoridades publicas y concesionarios que
intervienen en el proceso de formulacion,
construccion o mantenimiento de las vias en el pais;
y las compromete en la proteccién de la vida de la
fauna silvestre del pais.

Se establece el marco de
aplicabilidad de la norma, dando
claridad frente a las principales
instituciones que se  veran
comprometidas en al
cumplimiento de la norma, asi
como en la expedicién de la
politica publica prevista por la
norma.

ARTICULO 3. POLITICA PUBLICA DE PROTECCION
A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS
TERRESTRES DEL PAIS. Mediante los lineamientos
generales establecidos en la presente Ley, el Estado
colombiano establecer la politica piblica de proteccion
a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais como
medida tendiente a garantizar el respeto por el

Se establece el mandato de Ia
creacion de una politica plblica
que aborde la tematica de
profeccion de la fauna silvestre
que se ve expuesta con razén al
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desarrollo adecuado de la fauna silvestre que ve
alterado su entorno con razén a la habilitacién de
espacios para la circulacion de vehiculos automotores.
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OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

paso de obras de infrasstructura
vial en el territorio nacional.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS GENERALES PARA
LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE

PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS
VIAS TERRESTRES DEL PAIS.

En la formulacion de la politica piblica de proteccion a
la fauna silvestre en las vias terrestres del pais, debera
tener en cuenta como minimo los siguientes
lineamientos.

Se estableceran medidas tendientes a garantizar la
mitigacion de los efectos de:

i.  Restricciones de movimiento a los animales
que pudiesen originarse tras la habilitacion de
espacios para el fransifo de vehiculos
automotores.

ii.  Eliminacién del habitat o fuentes hidricas
ocasionadas por el cruce de un trazo vial en el
pais.

fi.  Deterioro de la calidad del hébitat por cambios
micro ambientales, contaminacion, ruido, luz
artificial o similares, ocasionados por el trénsito
de vehiculos automotores.

iv.  Atraccion de animales con razén a la creacion
de habitats o corredores artificiales que
aumentan la probabilidad de atropeliamienio.

v.  Cualquier ofra consecuencia del libre trénsito

~ de vehiculos por espacios donde se registre un

Se incorporan fineamientos para
la formulacion de la politica
publica referida en el articulo
tercero de la misma norma.

Lineamientos  generales que
deberdn ser desarrollados via
reglamentaria desde el gobierno
nacional y que deberia dejar
como resuifados un avance
significativo en la implementacion
de herramientas gque permita
mitigar los efectos negativos
sobre la vida de la fauna silvestre,
del paso de infraestructura vial en
los diferentes territorios a lo largo
y ancho del pais.
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significativo indice de afectacion sobre la vida
de animales silvestres.

Il.  Se incorporard un sistema de seguimiento a las
medidas adoptadas en la politica plblica, asi como
en esta ley, tendiente a determinar los efectos de
las mismas y los ajustes razonables que resulten
necesarios para mejorar los impactos de las
mismas sobre la proteccion de la vida animal
silvestre.

. Se dispondran obligaciones especificas vy
razonables sobre cada uno de los actores
responsables del mantenimiento de los diferentes
tramos viales del pais; relacionadas con la
proteccion de fa vida animal.

IV.  La Politica Publica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais debera ser
revisada y actualizada en un tiempo no mayor a los
cuatro afios; en todos los casos la actualizacion
podré hacerse con una mayor periodicidad.

ARTICULO 5. INFRAESTRUCTURA PARA LA

PROTECCION DE LA VIDA ANIMAL. La Agencia Se incorpora un mandato de
Nacional de Infragstructura, INVIAS, las autoridades realizar avances en materia de la
ambientales y demds instituciones que intervienen en el adecuacion de la infraestructura
proceso de contratacion de obras de infraestructura vial viel del Estado de tal forma que
en el pais garantizaran la existencia de lineamientos responda &l deber de proteccion
técnicos y compromisos por parte de los concesionarios de 'f"‘ faunasilvestre en el territorio
vigles, relacionados con el establecimiento de medidas nacional.

de proteccion a vida de la fauna silvestre, proceso que
podra incluir entre otras la construccién de senderos
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUES OBJETO DEL CONTENIDO
' Gh e . ENUNCIADO.

elevados, ilneles, elevacidn de vias u obras similares
destinadas a la proteccion de la vida animal, asi como
puntos de atencibn a animales victimas de
atropellamiento, en el tramo vial objeto de concesion.

Paragrafo. En todos los casos el mantenimiento de la
infraestructura vial para la proteccion de la vida animal
estara a cargo de los concesionarios de la via donde se
encuentre ubicada dicha obra.

Paragrafo transitorio. Los concesionarios que en la
actualidad  estén  desarrollando  proyectos de
infraestructura vial deberéd asumir el mantenimiento de
las obras que el Estado realice con el fin de garantizar la
preservacion de la vida Animal, 0 en desarrolio de la
politica plblica de proteccién a la fauna silvestre en las
vias terrestres del pais.

ARTICULO 6. REGISTRO NACIONAL DE ANIMALES

AFECTADOS POR ATROPELLAMIENTO. El Ministerio Se establece la creacion de un
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junio con el registro  nacional de _amma!es
Ministerio de Transporte, adelantaran acciones dirigidas afectados por atropellamiento.

al establecimiento y puesta en funcionamiento del
Registro Nacional de Animales Afectados por
afropellamiento en el Palis, el cual tendra por objetivo
determinar el grado de afectacién a la vida animal en las
vias del territorio nacional.

Las cifras obtenidas con este registro serviran de insumo
para la determinacion de estrategias diferenciales frente
alas vias con mayor afectacion a la vida animal, asi como
para la evaluacién de impacto de las medidas adoptadas
en los diferentes tramos viales del pais.
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OBJETO DEL GONTENIDO

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La -
presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion Establece la vigencia inmediata

y deroga las normas que le sean contrarias. de la G, 6o les respectiva
derogatoria taxativa y general de

algunas normas.

3. IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel
hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecio que,

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémefro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre elfos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y fa
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de fa politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legisiativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de Ia
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en Ia
funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democrético.
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Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, fa compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de fa polftica econdmica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un
analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio ef deber de concurrir al
procedimiento legisfativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que fa falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legistativo afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél ef Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de fos elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
oOrgano legislativo fa inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacién haya sefialado que corresponde al Gobierno ef esfuerzo de llevar
a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado,
y que en caso de resulfar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener
por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cémaras finalmente decidan aprobar la
iniciafiva cuestionada.”

Dicho esto, es importante aclarar que, para el cumplimiento de los postulados planteados por este proyecto

de ley, en su gran mayoria no requeriria de nuevas disposiciones presupuestales en cuanto no se exige de
modificaciones institucionales o de esfuerzos presupuestales, salvo los costos de financiacién de los costos
de inscripcion de personas con discapacidad, que corresponden a garantias de derechos fundamentales de

personas con discapacidad, que bien podrian ser asumidos por el Estado sin impactar de manera
significativa los costos de operacién de la Comision Nacional del Servicio Civil.
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7. CONSIDERACIONES FINALES.

La constitucion ecoldgica del 91 incorpord al ordenamiento juridico colombiano las bases sélidas de la
estructuracion de un robusto mandato de proteccion frente a la fauna de nuestro pais; mandato que ha
guiado en miltiples oportunidades al Congrese de la Republica, quien a lo largo de la vigencia de nuestro
Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho ha contribuido de manera significativa al desarrollo
del mandato constitucional y la materializacién del mismo en acciones con capacndad de impactar
positivamente sobre la vida de la fauna silvestre.

Esfuerzo valioso, que puede ser complementado a través del fortalecimiento de este desarrollo con nuevas
medidas, que respondan al déficit de proteccion a especies animales, para el caso de interés de esta
iniciativa legislativa de especies silvestres, principales afectadas con problematicas asociadas a fendmenos
de atropellamientos y otras formas de afectacion en las vias colombianas; propuesta de actuacion que parte
del reconocimiento de la necesidad de avanzar en el desarrollo industrial del pais, sin sacrificar con ello la
riqueza en fauna con la que ha contado nuestro pais.

Para ello se planiea la incorporacion de una politica pablica en materia de proteccién a estas especies en
las vias colombianas, complementadas con otras acciones a nuestro ordenamiento juridico. Medidas que
estan llamadas a confribuir en la labor de hacer de Colombia un referente en materia de proteccion a su
fauna silvestre, siendo necesario como primer paso para avanzar en este objetivo la incorporacion al
ordenamiento juridico vigente; labor que solo sera posible con la voluntad politica de esta corporacion.

Estamos seguros de que esta corporacion, entendera la responsabilidad historica que le asiste, relacionada
con avanzar de manera significativa en la proteccion real de la vida animal en las vias colombianas.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

. Qs
LAURAESTER FORTICH SANCHEZ Honorable Congresist
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